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民权县人民政府
关于印发民权县域内黄河故道大堤

保护管理办法的通知

各乡（镇）人民政府，各街道办事处，县人民政府各部门：

《民权县域内黄河故道大堤保护管理办法》已经县政府同

意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

2022 年 6 月 1 日

（此件公开发布）

民权县人民政府文件
民政〔2022〕5 号
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民权县域内黄河故道大堤保护管理办法

第一条 为了加强对黄河故道大堤的保护，规范大堤的管理

利用，根据《中华人民共和国文物保护法》（以下简称文物保护

法）《中华人民共和国文物保护法实施条例》《河南省<文物保护

法>实施办法》《商丘市黄河故道湿地保护条例》制定本办法。

第二条 本办法根据商丘市人民政府公布文物保护范围为

依据，所称域内黄河故道大堤是指分布于民权县野岗镇、绿洲街

道、孙六镇境内的南大堤和分布于北关镇、庄子镇的北大堤。

第三条 大堤保护应当贯彻文物保护工作方针，坚持科学规

划、原状保护的原则。

第四条 县人民政府文物主管部门负责大堤整体保护工作，

协调、解决大堤保护中的重大问题，监督、检查大堤所在地乡镇

人民政府（街道办事处）的大堤保护工作。

乡镇人民政府（街道办事处）依照文物保护法、文物保护行

政法规和本办法的规定，负责本行政区域内的大堤保护工作。

大堤沿线的村（居）民委员会应当通过制定村规民约、居民

公约等方式，向村（居）民宣传普及大堤保护知识，组织动员村

（居）民开展大堤保护活动。

第五条 县人民政府和大堤所在地乡镇人民政府（街道办事

处）应当将大堤保护经费纳入本级财政预算。
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第六条 公民、法人和其他组织都有依法保护大堤的义务。

政府鼓励公民、法人和其他组织参与大堤保护。

设立大堤保护公益基金，接收社会捐赠，参与大堤保护工作；

鼓励、引导和支持社会资本依照法律法规和相关规划参与大堤研

究、利用、展示、开放等工作。

第七条 实行大堤保护总体规划制度。

根据文物保护法的规定和大堤保护的实际需要，制定大堤保

护利用总体规划，报县政府批准后组织实施。大堤保护利用总体

规划应当明确大堤的保护标准和保护重点，分类确定保护措施，

并确定禁止在保护范围内进行工程建设。

县人民政府应当建立黄河故道大堤保护利用行政执法协调

联动机制，组织协调文化、公安、自然资源、生态环境、水利、

农业农村、乡村振兴等部门和黄河故道大堤所在地人民政府定期

召开联席会议，研究解决大堤保护重大问题，开展联合执法行动。

第八条 县人民政府文物主管部门应当按照大堤保护总体

规划的要求，划定本行政区域内大堤的保护范围和建设控制地

带，并由县人民政府予以公布。

县人民政府文物主管部门应当将公布的保护范围和建设控

制地带报上级文物主管部门备案。

第九条 任何单位或者个人不得在大堤保护利用总体规划

禁止工程建设的保护范围内进行工程建设。在建设控制地带或者
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大堤保护利用总体规划未禁止工程建设的保护范围内进行工程

建设，应当遵守文物保护法第十七条、第十八条的规定。

进行工程建设应当绕过大堤。无法绕过的，应当采取挖掘地

下通道的方式通过大堤；无法挖掘地下通道的，应当采取架设桥

梁的方式通过大堤。任何单位或者个人进行工程建设，不得损毁

大堤。

第十条 乡镇人民政府（街道办事处）应当在大堤沿线的交

通路口和其他需要提示公众的地段设立大堤保护标志。设立大堤

保护标志不得对大堤造成损坏，保护标志由县文物主管部门统一

标准。

大堤保护标志应当载明大堤段落的名称、修筑年代、保护范

围、建设控制地带、保护机构和保护责任人。

第十一条 乡镇人民政府（街道办事处）应当建立本行政区

域内的大堤档案，档案内容包括保护机构、保护责任人、保护范

围、建设控制地带、名称年代等。

第十二条 乡镇人民政府（街道办事处）为本行政区域内的

大堤段落的保护机构，对所负责保护的大堤段落进行日常巡护，

并建立巡护日志；发现安全隐患，应当立即采取相应措施，并及

时向县人民政府文物主管部门报告。

第十三条 文物主管部门可以聘请大堤管护员对大堤进行

巡查、看护，并对大堤管护员给予适当补助。
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第十四条 禁止任何单位和个人在大堤上从事下列活动：

（一）取土、取砖（石）或建房、建厂、修坟；

（二）刻划、涂污保护标志；

（三）种植农作物；

（四）未经县文物主管部门批准架设、安装设施、设备；

（五）文物保护法禁止的其他活动。

第十五条 任何单位或者个人发现大堤遭受损坏应及时向

乡镇人民政府（街道办事处）或者县人民政府文物主管部门报告，

接到报告的乡镇人民政府（街道办事处）或者县人民政府文物主

管部门应当立即采取控制措施，并向县人民政府和上一级人民政

府文物主管部门报告。

第十六条 对大堤进行修缮，应当依照文物保护法的规定办

理审批手续，由依法取得文物保护工程资质证书的单位承担。大

堤的修缮，应当遵守不改变原状的原则。

已经损毁的大堤段落，应当实施遗址保护。

第十七条 违反本办法规定，造成大堤损毁，构成犯罪的，

依法追究刑事责任；尚不构成犯罪，违反有关治安管理的法律规

定的，由公安机关依法给予治安处罚。

第十八条 违反本办法规定，有下列情形之一尚不构成犯罪

的由县文物主管部门依照文物保护法第六十六条之规定依法追

究当事人行政责任：
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（一）在禁止工程建设的大堤段落的保护范围内进行工程建

设的；

（二）在大堤的保护范围或者建设控制地带内进行工程建

设，未依法报批的；

（三）未采取本办法规定的方式进行工程建设，或者因工程

建设损毁大堤的。

（四）在大堤上建房、建厂等进行生活生产经营活动的。

第十九条 违反本办法规定，有下列情形之一的，由县文物

主管部门责令改正、恢复原貌并给予警告：

（一）在大堤上取土、取砖（石）、修坟或者种植农作物；

（二）刻划、涂污保护标志；

（三）展示可能损坏大堤的器具。

第二十条 本办法自印发之日起施行。
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抄送：县委各部门，县人大常委会办公室，县政协办公室，县人武部，

县法院，县检察院。

民权县人民政府办公室 2022 年 6 月 1日印发
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